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Actualidade do fendmeno clandestino na GAML

Helena Rodero Rolo (Arquitecta)

Enquadramento

O clandestino tem sofrido constantes modificagbes. A Ultima grande transformacado foi na
sequéncia da publicagdo do Regime Excepcional para a Reconversédo (Lei 91/95 de 2 de

Setembro). Este cenario trouxe novos conceitos, metodologias e técnicas de intervengéo.

Ao longo da ultima década, gragas ao novo diploma, muito se evoluiu nesta matéria apesar de
nao haver uma quantificacdo do seu sucesso e da sua continuidade estar posta em causa no
que se refere a resolugédo das areas ainda por reconverter. Dois factos sdo incontornaveis: a
permanéncia do objecto que lhe deu origem, j& que, cerca de 15% das areas delimitadas

permanece por reconverter, e a fraca motivacao e auséncia de meios para resolver o que falta.

Assim, no caminho ainda a percorrer devera apostara-se noutro tipo de entendimento e
metodologias. Urge por isso desenvolver novas solugdes nesta frente, que podera passar pelo
reforco do papel dos municipios como interveniente activo na reconversao, ndo esquecendo a
importancia do conhecimento profundo sobre a realidade das AUGI e a sua constante

actualizagao.

Em 2005, a lei excepcional contava ja com 10 anos de vigéncia, ndo havendo até a data um
conhecimento rigoroso da sua eficacia de modo a contribuir para a definigdo de uma proxima
etapa do processo de reconversao que se adivinha dificil. Importava assim reunir um conjunto
de informagdes fundamentais para o conhecimento profundo desta realidade dispersas pelos
respectivos municipios, tomando como area de estudo em particular o territério da Grande Area
Metropolitana de Lisboa (GAML).

O trabalho de investigagéo iniciado em 2004 e finalizado em 2006 pretendeu assim atingir
essencialmente dois objectivos: conhecer as AUGI da GAML do ponto de vista da sua
quantidade e entender os processos e as politicas de reconversdao municipal que as

enquadram.
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Estas directrizes pressupunham a reunidao de uma quantidade de informagao sé disponivel nos
respectivos municipios pelo que se encetou uma tarefa, que se veio a revelar morosa e
desgastante, traduzida na utilizacdo dos dois principais meios utilizados para a recolha da

informacgao necessaria: Inquérito as AUGI e Entrevista.

Paralelamente a recolha da informagdo a completar os formularios, foi também reunida a
informacao grafica referente aos poligonos e localizagdo das AUGI. Este aspecto permitiu a
georeferenciagdo da informagdo, através da construgdo de um projecto na area dos Sistemas

de Informacgéo Geografica (S1G), utilizando um software de apoio — o GeoMedia®.

O trabalho de Inquérito as AUGI, materializado através da distribuicdo de Formularios AUGI
pelos varios municipios e da criagdo de uma base de dados georeferenciada que comportasse

as informacgdes recolhidas, foi assim um processo demorado.
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Formulario (Inquérito as AUGI de 2004/2006) e exemplo de mapa tematico em ambiente GeoMedia

Por se tratarem de dados com uma forte componente temporal - referenciados a 2005 — torna-
se fundamental um trabalho de continuidade através da sua permanente actualizagdo, com o
contributo dos varios municipios envolvidos, sob pena de se tornar um instrumento obsoleto e
desajustado. Neste sentido, encontra-se em fase inicial a colaboragdo com a Faculdade de
Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, através do CIAUD, no projecto “Reconversao
e reinsercdo urbana de bairros de génese ilegal: avaliacdo socio-urbanistica e solucdes

integradas de planeamento estratégico”,

! O GeoMedia é um software que permite a reunido de informagées provenientes de formatos diferentes (mapas, bases
se dados alfanuméricas, textos, ou imagens)), num uUnico ambiente, conjugando informagado de natureza grafica e
alfanumérica. E uma ferramenta bastante util na andlise, gestdo e criagdo de bases de dados e de informagao
georeferenciada.
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Ponto da situacéo das AUGI na GAML

O processo de implementagdo da Lei implicou uma nova postura perante o fenémeno
clandestino de todas as partes envolvidas: municipios, administracdo central e proprietarios.
Um dos primeiros passos impostos era o da identificagdo das potenciais areas de génese ilegal

no territério de cada municipio.

A partir dos dados disponiveis relativos a delimitagéo inicial das AUGI, reunidos pela DGOTDU
em 1996, comparados com o levantamento efectuado entre 2004 e 2006, conclui-se que houve
de facto um acréscimo significativo de AUGI, quer em numero de casos delimitados, quer em
area afectada. Olhando para o resumo dos dados mais recentes, verifica-se um aumento do
numero de AUGI de 603, em 1996, para 1273. Este aspecto poderia ser justificado pelo grande
dinamismo de anexagéo e desanexagao de poligonos verificado no periodo que se seguiu a
primeira delimitagdo, no entanto, tendo em conta a area afectada, pode constatar-se um

aumento efectivo de 2845ha para 9090ha no total dos concelhos da GAML.

Relativamente aos fogos e a populagao presente em AUGI, apesar de ndo ser possivel uma
comparagao directa uma vez que os dados obtidos ndo sdo suficientemente representativos,
importa referir as diferengas entre os fogos e a populagao presente, contabilizados em 1996, e

a situacao estimada? de acordo com os dados obtidos no presente inquérito.

Os numeros apresentados no quadro seguinte permitem constatar a evolugdo e a real
dimensdo que as AUGI adquiriram na ultima década, representando cerca de 3,27% do
territorio bruto da GAML e uma fatia ainda mais significativa das areas urbanas e urbanizaveis
dos respectivos concelhos, estimando-se que a sua total ocupacéo representara um universo

de cerca de 1 milhdo de habitantes.

Nos concelhos de Seixal ou Almada, a percentagem do territério concelhio afectado ronda os
25%, atingindo, no caso de Odivelas, cerca de 20%, representando um tergo da area incluida
em perimetro urbano definido em PDM. Por outro lado, nos concelhos mais periféricos, a

incidéncia das AUGI é manifestamente insignificante.

2Julga-se a estimativa de fogos/populagdo um dado importante para a interpretagéo/conhecimento da real dimensao
que estas areas representardo num futuro proximo. Para tal foi considerada uma ocupagdo de baixa densidade
equivalente a 40fogos/ha de area afectada pelos poligonos AUGI, enquanto que, no que se refere a populagéo, foi tido
em conta um universo de 3 habitantes por fogo estimado.
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CONCELHO
CONCELHO CONCELHO Densidade ' AUGI AUGH ' AUGI AUGH AUGI AUGH
Area km? (INE 2004) Popu(lla’\j;ézgeoﬁi()iente popul?mﬁglogil))./ka frea dezh;;c;ll'gonos (n° de poligonos) ﬁgizgigi?hdae; (fogos estimados*) éztt)iﬁ:gz?’?) (% territério afectado)

Alcochete 128.40 13010 116.60 19.6 2 9,80 784 2352 0.15
Almada 70.20 160825 2355.60 1012.93 298 3,40 40517.2 121552 18.93
Amadora 23.80 175872 7411.20 133.13 19 7,01 5325.2 15976 7.62
Barreiro 31.80 79012 2486.40 269.31 42 6,41 10772.4 32317 8.78
Cascais 97.04 170683 1863.30 344.41 226 1,41 13776.4 41329 7.37
Lisboa 84.80 564657 6246.10 49.91 11 4,54 1996.4 5989 0.60
Loures 169.30 199059 1176.70 906.27 161 5,63 36250.8 108752 5.53
Mafra 291.70 54358 212.60 20.38 3 6,79 815.2 2446 0.07
Moita 55.30 67449 1270.80 169.72 27 6,29 6788.8 20366 3.20
Montijo 348.10 39168 116.30 78.31 22 3,56 3132.4 9397 0.32
Odivelas 26.40 133847 5464.70 602.77 86 7,01 24110.8 72332 23.63
Oeiras 45.70 162128 3683.30 359.49 13 27,65 14379.6 43139 5.63
Palmela 462.90 53353 125.80 839.61 55 15,27 33584.4 100753 2.06
Seixal 95.50 150271 1724.40 2066.82 73 28,31 82672.8 248018 22.86
Sesimbra 195.00 37567 225.90 501.58 50 10,03 20063.2 60190 1.57
Setubal 171.90 113934 698.90 167.29 42 3,98 6691.6 20075 0.93
Sintra 319.20 363749 1282.80 1148.14 100 11,48 45925.6 137777 2.76
V.F.X 317.70 122908 419.40 400.66 43 9,32 16026.4 48079 1.32
GAML 2934.74 2661850 907.01 9090.33 1273 7,04 363613 1090839 3.27

* Estimativa baseada no critério de ocupagdo média de 40 fogos por hectare (baixa densidade), aplicado a area de poligonos AUGI.

** Estimativa baseada no critério de ocupagdo média de 3 habitantes por fogo estimado.

Resumo da situacdo dos concelhos da GAML relativamente a incidéncia das AUGI, 2005
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Conforme ja foi referido, ao aumento de numero de AUGI verificado entre o levantamento
efectuado pela DGOTDU em 1996 e os dados agora apresentados, correspondeu um aumento

ainda mais significativo da area afectada.
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Numero de AUGI identificadas (AUGI por concelho) e drea afecta as AUGI identificadas (m® por concelho).

Olhando para os graficos, apesar de nido representar um peso significativo em termos de casos
identificados, o concelho do Seixal é de longe o que apresenta uma maior area afectada. Pode
ainda verificar-se a inversao deste fendmeno no concelho de Almada e especialmente de Cascais
onde a area média de cada AUGI é bastante inferior a média da GAML — cerca de 7 hectares por
AUGI.

Em termos absolutos podemos considerar que sao os concelhos de Almada, Loures, Odivelas,
Seixal e Sintra, os mais afectados pelo fendmeno de ocupagéo e constru¢do clandestina no seu
territorio, apesar de representarem formas e circunstancias de ocupagéao diferentes. No concelho
do Seixal, por exemplo, as AUGI representam, num universo estimado, de cerca de 80.000 fogos.

Analisando as areas afectadas pode verificar-se que o nimero de

i . e . i O iniciativa particular - loteamento
fogos identificados em 1996 é insignificante face a realidade giniciativa municipal - iteamento
B iniciativa municipal - plano de pormenor

estimada. Este aspecto demonstra que, principalmente na e magho

margem Sul, ha ainda muito territério parcelado ilegalmente e 20 i o a—

delimitado como AUGI por ocupar.

No que se refere ao processo de delimitagédo e as especificidades
(1064)
[

que cada municipio apresenta, podemos verificar que a grande y e parcartsgun

ralstive

maioria das AUGI, cerca de 86%, sao actualmente consideradas

pelos respectivos municipios como reconversao por iniciativa dos

proprietarios. Sobre este aspecto destaca-se ainda a situagao da _nzee

pox drea

reconversao através da elaboragcdo de Planos de Pormenor da

responsabilidade municipal, cujos dados indicam que, apesar de 5.0

1687, 25



ENCONTRO: AUGI, QUE FUTURO? SESIMBRA 6-7/12/2007

representarem uma percentagem residual no numero de AUGI, assumem uma fatia importante da

area afectada, dada a natureza e dimenséao que estas situagdes apresentam normalmente.

Sobre a data de delimitagdo, os dados obtidos permitem concluir que cerca de 80% das AUGI
foram delimitadas na fase inicial, em 1996. As restantes situagdes referem-se a areas redefinidas
ou a novas delimitagdes. Os concelhos do Barreiro ou Loures apresentam alguma dindmica em
parte devido a reformulagéo de limites entre AUGI delimitadas. O caso de Lisboa apresenta uma
situagao peculiar de delimitagao tardia.

0 até 1984

O de 1985a 1995

m de 1996 a 2000
m de 2001 a 2005

Relativamente a data de inicio da Reconversao assiste-se

a dois periodos distintos, antes e depois de 1995 (que se

tentou reflectir nos periodos de abrangéncia da legenda do seminformacao
Grafico). Assim, apesar da percentagem de AUGI sem 483% L porperentsgsm
informacdo ser significativa, aproximando-se muito dos
50%, conclui-se existir um equilibrio relativo entre os ‘ %
processos em AUGI iniciados no periodo de vigéncia da Lei 1
(52%) e os restantes (48%). Esta situacdo demonstra que 2o o o oA
muitos dos processos ja em curso antes da entrada em
vigor da Lei foram ainda assim delimitados na perspectiva
de poderem vir a beneficiar das medidas especificas
por drea

introduzidas pelo regime de excepgéo.

Quanto ao tipo de parcelamento ilegal, conclui-se que

cerca de 70% das situacdes identificadas foram parceladas
em avos, ou seja, estdo em compropriedade, e 16% s&o situagbes mistas, resultantes das
iniciativas individuais dos proprietarios que ao longo dos anos tem conseguido registar parte dos

terrenos.

Quanto a tipologia construtiva dominante, os dados levantados nédo revelam surpresas, apontando

para uma predominancia quase absoluta (97%) da ocupagao por moradias.

No que se refere ao uso do solo previsto em PMOT, podemos verificar que a maioria dos
municipios enquadrou favoravelmente a ocupacgdo clandestina tendo 88% dos casos sido
considerados como areas a recuperar. Excepcao é feita aos concelhos de Seixal, Oeiras, ou
Odivelas onde, mais uma vez, as realidades distintas reflectem entendimentos estratégicos
diferentes. No caso do Seixal, a desconformidade €& superior a 50% no entanto séo situacbes
relativas ja que muitas das areas encontram-se classificadas como areas pré-urbanas nao
programadas para as quais o PDM define a obrigatoriedade de elaboragado de Plano de Pormenor.
No municipio de Odivelas verifica-se que estas areas sao muitas vezes abrangidas por
condicionantes provocadas pelas condi¢cdes de implantacdo no terreno, localizadas em zonas de

declive acentuado e leitos de linhas de agua.
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A percentagem de ocupacao em 1995 é bastante variada, no entanto verifica-se que as AUGI mais
pequenas sdo mais ocupadas. Verifica-se também, apesar das auséncias de peso como € o caso
de Loures e Amadora, concelhos mais proximos de Lisboa, uma maior ocupag¢édo nos concelhos

mais densamente povoados, na envolvente imediata a este principal pélo de atracgéo.

Sobre a populagédo presente nas AUGI em 1995, apesar de sé podermos considerar 50% da

informacao recolhida, destaca-se o concelho de Sintra, com cerca de 22500 residentes.

Variedade de ocupagdes e tipologias presentes nas AUGI.

Por outro lado, de acordo com a situagdo prevista para 2005, nomeadamente no que se refere ao
numero de fogos ja aprovados, os dados recolhidos permitem concluir que € no concelho do Seixal
que se concentrara grande parte da populagéo a médio prazo, cerca de 30% do total das AUGI da
GAML e 70% da populagéo do concelho, seguindo-se o concelho de Loures, com 18% e Odivelas

com cerca de 13% do total previsto.

Relativamente a situagdo dos processos em AUGI, a maioria encontra-se em curso, quer seja na
fase de projecto, que na fase de execugdo das obras de urbanizagdo. Cerca de 27% ja se

encontram resolvidos e apenas 14% n&o iniciaram ainda os processos de reconversao.

Posto isto, pode concluir-se que, apesar das dificuldades verificadas, em matéria de reconversao
de AUGI, o territério da GAML sofreu uma evolugéo positiva ao longo dos 10 anos de vigéncia da

Lei 91/95 de 2 de Setembro. Contabilizados os processos em curso, a maioria em situagao efectiva
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de reconversdo, e as AUGI ja regularizadas, verifica-se que subsistem apenas uma parcela
relativamente pequena de situagdes ainda por resolver (cerca de 15% das AUGI identificadas).
Nestes casos, ha que conhece-los, analisar os motivos da sua inactividade e, no futuro, encetar

novas estratégias de incentivo a sua cabal reconverséo.

Conforme se tem vindo a verificar ao longo do texto, ao nivel dos varios concelhos a situagdo das
AUGI é muito diversificada, quer em termos de incidéncia do fendmeno clandestino, quer em

relacdo ao entendimento e as estratégias municipais de reconversao.

Enquanto que nuns concelhos a incidéncia das AUGI é muito baixa, outros sdo bastante afectados
pelo parcelamento ilegal, representando, no caso de Almada por exemplo, cerca de 20% da
totalidade do territério concelhio, num total de quase 300 processos iniciados ou ja concluidos.
Muito ligadas a transacgédo de “lotes” destinados a 22 residéncia, nomeadamente na zona da

Aroeira, estas areas estdo ja bastante ocupadas com construgdo, muitas delas utilizadas como

habitagdo permanente devido & melhoria das infraestruturas e acessibilidades a Lisboa.

Levantamentos efectuados em 1984 (Conjuntos Habitacionais Clandestinos na Regido de Lisboa) e em 2005

A préatica de reconversdo na AML

Desde cedo que os municipios se deparam com grandes dificuldades para fazer face ao problema
dos loteamentos e construgéo clandestina, comprometidos que estavam entre o zelo pelo equilibrio

e a aplicacdo das politicas territoriais e as reivindicagdes das populagdes destes bairros.

As politicas de reconversao actuais sao assim o resultado da pratica e das experiéncias, mais ou

menos bem sucedidas, de reconversao ao longo dos ultimos 30 anos.
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Neste aspecto, a produgéao legislativa teve sempre um papel reactivo, na tentativa de se travar no
papel o que no terreno era dificil de impedir. Na pratica, apesar das medidas instituidas poderem
ter sido dirigidas para a resolugdo de muitas situagdes de parcelamento ilegal, os seus efeitos
foram praticamente nulos. Assumir o problema foi assim o primeiro passo. Na verdade, a mudanga
politica ocorrida em 1974 veio consolidar a ideia, ja ha muito admitida, da irreversibilidade do

clandestino.

No inicio da década de 90, a dimensao absurda
que, apesar dos infindaveis esforcos normativos, o
fenémeno tomou, a par da experiéncia adquirida
em décadas de tentativas de reconversao,

______ proporcionou a conjuntura ideal para se gerar
novas sinergias que culminaram em 1995 com a

aprovagdo do Regime Excepcional para a

B emasiaiany o o e Reconversdo Urbanistica das Areas Urbanas de
. Génese llegal — aprovado pela Lei 91/95 de 2 de

Setembro.

A Lei veio pela 12 vez fazer com que todos os
envolvidos no problema, directa ou
Lot 16590 do 14 do Setarbro [ o indirectamente, estivessem atentos e
participassem. Trouxe também, entre muitas

e btonlntibeei] outras mudancgas, a possibilidade de associar a

politica de reconversdo as estratégias territoriais

Evolugao da legislagéo referente ao fendmeno clandestino . .
9 concelhias. No entanto, do ponto de vista do

Ordenamento do Territério, cerca de metade dos concelhos da GAML nao dispunha de PDM
aprovado em 1995, data da publicagdo do regime excepcional, facto que dificultou o processo

inicial de delimitagao.

No que toca a Reconverséo, o caminho (inevitavelmente complexo e longo) é assim o resultante
do cruzamento entre as medidas regionais e as politicas municipais de reconverséo através da
implementac&do dos procedimentos previstos no regime de excepc¢éo e, naturalmente, a vontade

dos proprietarios.

O processo de reconversao

As praticas de Reconversdo na GAML tém-se manifestado na generalidade bem sucedidas
embora com varios niveis de resultados, consequéncia das diversas interpretagdes que a Lei vem
permitindo. Esta flexibilidade, apesar de ser um aspecto positivo, tem-se demonstrado prejudicial
no para os resultados esperados ja que as areas reconvertidas apresentam caracteristicas muito

distintas de concelho para concelho. De facto, a diversidade de comportamentos presente na
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atitude das varias camaras em relagdo as AUGI tem provocado injusticas e desigualdades entre

cidaddo que se encontram na mesma situacdo. Uma das maiores evidéncias verifica-se na

aplicagéo das taxas e compensacgdes praticadas.

Mas os resultados de cada municipio nao dependem
s6 das respectivas politicas urbanas ou das
circunstancias no terreno. Ela deriva essencialmente
da postura activa e empenhada de todos os
intervenientes e dos meios disponiveis para a

resolugao dos problemas.

A Lei é fértil em alternativas de actuagao permitindo
flexibilizar os procedimentos e aplica-los a medida de
cada caso particular. No entanto, devera reflectir-se
seriamente no resultado final da reconverséo ja que
muitos municipios insistem em assumir uma postura
de pura legalizacdo da situacdo em vez de tentar a
reconversdo integral, nomeadamente ao nivel da

qualificagdo do espago publico.

Actualmente, passados 10 anos sobre a entrada em

Situagdes distintas de reconversao entre limites concelhios

vigor da Lei, os municipios tém assumido uma posi¢ado mais expectante, uns colhendo os frutos do

esforgo inicial, outros sofrendo as consequéncias da auséncia de empenho, reflectidas na fraca

adesdo a reconversao.

No entanto, a sua actuacédo ao longo dos anos, quer directa quer indirectamente, permitiu resolver

muitas das questdes que mais afectam estas areas, nomeadamente as questbes de

infraestruturacao do solo.

Obras de urbanizagdo de iniciativa municipal em AUGI.

10
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A partir de 1995, poucos municipios continuaram com a politica de executar infraestruturas ja que
passaram a apoiar-se no enquadramento legal que atribuia aos proprietarios as responsabilidades

da reconversao.

N&ao obstante, alguns municipios insistem na “urbanizagéo” das areas clandestinas. A densidade
das areas foi, e continua a ser, um dos motivos mais fortes para justificar os custos do investimento
municipal. No entanto, o investimento que os municipios tém feito nestas areas raramente tem
regresso. Por um lado, a maior parte das areas clandestinas implicam um investimento brutal quer
pela sua localizagdo quer pelas caracteristicas morfolégicas que muitas vezes tornam ainda mais
dispendiosa a execugao das redes. Por outro lado, esta situagdo vem estabelecer mais-valias para
os lotes, cujos proprietarios, véem o preco do seu terreno aumentar sem que para isso tivessem

feito qualquer investimento.

Mas outras questdes se levantam: Porqué investir em determinado bairro em detrimento de outro?
Com que critérios? Nao se sabe ao certo. Felizmente, a maioria dos municipios apenas intervém
quando estdo em causa obras de caracter estruturante para o local por implicarem uma sobrecarga
financeira para as Comissoes, ja bastante oneradas com os custos internos da reconverséo. Esta
intervencdo assume o caracter de comparticipagdo e normalmente encontra-se prevista em

regulamento municipal.

Mas nem sempre os municipios tém capacidade para comparticipar ou executar as obras
necessarias a infraestruturacao destas zonas, nao sé por dificuldades financeiras mas também por

dificuldades técnicas.

Do lado oposto encontram-se os municipios que ndo participam no processo de infraestruturagéo,

quer por opg¢ao na sua politica de reconversao quer por ndo terem condi¢des para o fazer

A maioria dos municipios opta, no entanto, por uma situagao intermédia, especialmente quando
estdo em causa iniciativas exteriores as areas objecto de reconversio ja que de verifica uma total
desresponsabilizagao do poder central face aos problemas das AUGI, muitos deles intransponiveis

sem um grande investimento financeiro.

A informagéo recolhida no ambito do trabalho de investigagéo no que se refere as infraestruturas é

sintetizada nos seguintes graficos:
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Graficos representativos da evolugao das principais infraestruturas executadas em AUGI entre 1995 e 2005.

A auséncia de informagao, quer para os dados recolhidos em 2005 quer especialmente para a
situacao verificada em 1995, demonstra a falta de dominio da informagédo sobre a situagdo no
terreno, factor importante para a avaliagdo da evolugdo e do progresso dos processos de

reconversao destas areas.

Os resultados obtidos em 2005 sdo mais expressivos, representando cerca de 75% dos casos
analisados. Aqui, verifica-se uma predominancia das infraestruturas ja concluidas, rondando os
50% de valor relativo. As restantes situagbes encontram-se na sua maioria com a reconversdo em
curso, subsistindo apenas uma pequena percentagem de casos em que de verifica auséncia total

de infraestruturas implementadas no terreno.
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ACTUALIDADE DO FENOMENO CLANDESTINO NA GAML

Apesar de muito ainda estar por fazer no trabalho de resgate, recuperagao e qualificacdo destas
areas, nao podemos esquecer que & na fase subsequente ao esfor¢o financeiro de reconversao
inicial, essencialmente nos custos de implementagédo de equipamentos e manutengao e reforgo de
infraestruturas, que os municipios mais investem. Nestas situacdes, devera sem duvida haver mais

intervencao e apoio do Estado.

Conclusao

A sintese da situagdo dos ultimos 10 anos que se pretendeu efectuar com o trabalho de
investigagdo, demonstra que muito foi feito em termos quantitativos mas que na qualidade dos

resultados apenas se fez o possivel.

O clandestino corresponde a uma “patologia urbana” ainda hoje bem presente. Introduziu
desequilibrios regionais, contribuindo decisivamente para a periferizagdo das cidades. Assim,
apesar do muito trabalho desenvolvido, hd que insistir na melhoria qualitativa dos resultados ja

obtidos.

As situagbdes descritas e as solugdes apontadas anteriormente sdo o resultado das conclusdes
pessoais, inevitavelmente tendenciosas, da visdo ainda restrita que se tem sobre esta matéria.
Mas, no meio de algumas convicgbes consolidadas, encontra-se a certeza de que € possivel
melhorar, redefinindo estratégias e acc¢des, apostando no esclarecimento e na divulgagdo das

propostas, clarificando posi¢oes, colaborando e partilhando experiéncias.

E fundamental entender este fenémeno especifico de um modo mais abrangente pois a visédo
juridico-urbanistica parece esgotada. A Lei é fértil e € necessario procurar outro entendimento s6

entdo se poderao encontrar novas solugdes para os problemas ainda presentes.

Nao resta qualquer duvida sobre a importancia da Lei das AUGI e a sua imprescindivel revisao,
mas devera um regime de excepgao prolongar-se no tempo sem que se coloque em causa a sua

excepcionalidade e eficacia?

Independentemente da necessaria discussdo sobre o fim ou a continuidade das AUGI, que nao
cabe desenvolver nesta curta apresentagdo de resultados, a reconversdao € um processo
consensual e a resolu¢do do clandestino na sua plenitude tem de prosseguir, usando e abusando

da Lei. Este é o inico modo de por termo a impunidade que reinou durante décadas.
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