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concurso de ideias para a vertente do olival
areas urbanas de génese ilegal de Odivelas

na Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa | sala 5.011 e espago CUBO
Rua Sa Nogueira | Pélo Universitario | Alto da Ajuda | 1349-055 Lisboa
10 a 18 de Outubro de 2010

No seminario sobre Urbanizac&o dos territérios de génese ilegal a decorrer dias 8 e 9 de
Outubro direcciona-se a discussao para a problematica dos “loteamentos clandestinos” de
dificil reconverséo, no quadro dos Planos Directores Municipais em vigor e da Lei 91/95. Diz o
texto introdutério do seminario: “urgem abordagens mais abrangentes, uma maior
solidariedade interinstitucional e intermunicipal, um maior empenho politico e técnico, uma
maior disponibilizagdo de meios financeiros e uma maior preocupacao com a qualificagdo do
territério bem como medidas especiais para as situagées com problemas de coesao sécio-
territorial e consideradas insusceptiveis de reconversao”.

Este workshop académico visa direccionar o olhar dos estudantes para um destes territorios,
de forma a sensibiliza-los para estas problematicas e a prepara-los para o dialogo tenso entre
a ocupagao irregular e a lei, exercitando a sua capacidade de leitura do lugar e de intervengao
criativa. Os trabalhos realizados serao apresentados e restituidos aos proprietarios/residentes
e decisores. O workshop conta com a orientagcéo de professores e especialistas destas
problematicas, nacionais e estrangeiros que apresentam conferéncias sobre situagdes
similares nos seus paises (Brasil, México e Mogambique).

A vertente do Olival, localizada no sul do municipio de Odivelas e orientada a norte, fazendo
fronteira com o municipio de Lisboa, constitui uma das areas de dificil reconversao pelas
condicionantes do territério e pelas contradigdes entre a ocupacao real e as disposi¢cdes do
Plano Director Municipal em vigor. Esta vertente inclui trés Areas Urbanas de Génese llegal:
Cassapia, Quinta da Serra e Quinta da Varzea, sendo esta ultima de ocupacéao
maioritariamente industrial. Cada AUGI disp6e de uma Comissao de Administragao Conjunta
que representa os (com)proprietarios no processo de reconversao.

O exercicio consiste na elaboragao de ideias para a reconversao/qualificacdo da vertente do
Olival, tendo em conta a leitura do lugar, as pré-existéncias, a ocupacao do territério, as suas
condicionantes expressas no Plano Director Municipal em vigor, as leis que enquadram a sua
reconversao, os anseios dos proprietarios e residentes, as perspectivas locais € municipais.



10 de Outubro | domingo

09h00 Visita a Vertente do Olival em Odivelas com Presidentes de CACs
encontro na estacido do Lumiar

12h30 Reuniao na Junta de Freguesia do Olival | Debate e brainstorming colectivo
Identificagao de problemas, objectivos, estratégias e programa de acgdes

Nuno Neves, arquitecto, responsavel DPEDE-CMO)

Isabel Raposo, FAUTL

Carlos Henriques e Henrique Rodrigues, arquitecto

Mafalda Santos, arquitecta, CMO

Jorge Mario Jauregui, arquitecto (Rio de Janeiro)

Joao Tique, Professor arquitecto (Mogambique)

Tesoureiro da Junta de Freguesia e Presidentes de Comissdes de Administracao
Conjunta das AUGI de Cassapia, Quinta da Serra e Quinta da Varzea.

13h30 Almoco
15h00 Visita a Vertente Sul de Odivelas

11 de Outubro | segunda-feira

09h00 Mesa redonda: linhas estratégicas de interveng¢ao na Vertente do Olival

Professores FAUTL | Isabel Raposo, Margarida Moreira, Catarina Camarinhas, Pedro
Rodrigues, Joado Cabral, Ademar Machado

Professores Arquitectos convidados:
Mario Jorge Jaurégui | Centro Estudos Arquitecténicos Urbanisticos Rio de Janeiro
Joao Tique | Faculdade de Arquitectura e Planificagao Fisica, UEM, Maputo
Elias Herrera | Area de Estudios Urbanos, Universidad Autonoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, Mexico

estudio | constituicao de grupos de trabalho e trabalho de grupo com apoio de tutores

Conferéncia aberta sala 5.011

Lucia Bégus socidloga e Suzana Pasternak arquitecta | Ponifica Universidade Catolica
de Sao Paulo Faculdade de Arquitectura e Urbanismo da Universidade Sao Paulo |
"Regularizagdo fundiaria em Sao Paulo: loteamentos”

Conferéncia aberta no Espago Rainha Sonja (CUBO)
Jorge Mario Jaurégui arquitecto | Centro de Estudos Arquitecténicos e Urbanisticos do
Rio de Janeiro | “Estratégias de Articulagado Socio-Espacial para a Cidade Dividida”

12 de Outubro | terga-feira

estudio | trabalho de grupo com apoio de tutores

Conferéncia aberta sala 5.011
Rémulo Ribeiro arquitecto-urbanista | Universidade de Brasilia | “Brasilia: Planejamento,
Dispersao e Segregacao na capital Moderna”



13 de Outubro | quarta-feira

estudio | trabalho de grupo com apoio de tutores

Comunicacgoes | sala 5.011

Mafalda Santos (arquitecta, CMO) | “Introducéo a aplicagao de novos instrumentos
reflexivos para ordenamento e regeneracgao de areas vulneraveis — o caso da Vertente
do Sul de Odivelas”.

N uno Neves (arquitecto, responsavel DPEDE-CMO) | “Vertente Sul de Odivelas, que
futuros?”

Conferéncia aberta no Espago Rainha Sonja (CUBO)

Joéo Tique e Silvia Jorge, arquitectos | Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisicc
da Universidade Eduardo Mondlanede Maputo | “Reflexdes sobre como intervir na
periferia urbana: o caso da cidade de Maputo"

14 de Outubro | quinta-feira

estudio | trabalho de grupo com apoio de tutores

apresentacao de primeiros resultados por grupo com comentarios e debate com
consultores e tutores

Conferéncia aberta na sala 5.013

Elias Huaman Herrera arquitecto | Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Azcapotzalco | “Entre la irregularidad y la regularizacion del suelo urbano. La red del
intercambio institucional y las politicas territoriales en la zona metropolitana de la Ciudac
de México”

15 de Outubro | sexta-feira

estudio | trabalho de grupo com apoio de tutores

Projecgao de filme “Vizinhos” no Espa¢o Rainha Sonja (CUBO)
seguido de debate com realizador Tiago Figueiredo

18 de Outubro | segunda-feira

Apresentagiao publica final (data a confirmar)



Hiirriyet OGDUL, Assistant Professor, Mimar Sinan Fine Arts University, Department of City
and Regional Planning, Istanbul/Turkey. Reseach interests are housing and planning, urban
transformation, rural planning and regional planning. Lectures are on planning the housing
areas, urban planning practice, rural planning for undergraduate and graduate levels.

Urban Agenda in Turkey. Gecekondu transformation and new suburbs

Gecekondu refers illegal housing in Turkey like favela or bidonville. Gecekondu areas have been
subject to radical changes for more than a half century in terms of their physical appareances,
legal status, relations with poverty and marginality as well as the common perception by the
public. Even the word gecekondu has not the same meaning as it was in 1950s.

Gecekondu areas have been changing through both market mechanism after 1980s, and urban
transformation projects after 2000s. While the market-led developments have been on plot-
based, transformation projects are basically area based and state-led. Both of them are resulted
in density increase in the areas.

Urban transformation is not rehabilitation or upgrading of gecekondu areas, rather it can be
described as re-development and renewal. First the area is designated as urban transformation
area, agreements are signed with home owners, the area is cleared and new high quality
environment is built on the site. People who can not pay these houses are relocated in low-
income housing estates in suburban areas. It has been observed in a number of cases that
people return to central areas where they can survive more easily. At the end urban social
pattern is interrupted and new problematic suburban areas appear.

The actors in this process are municipalities and Housing Development Administration of Turkey
(HDA/TOKI); a central authority department of which responsibilities are defined as financing
housing developments, taking measures towards meeting housing needs and regulating related
activites. The HDA acts a kind of developer and financier in urban transformation projects.

Urban transformation projects create an increasing reaction in the society. There are a number
of community initiatives and associations against these projects. They are trying to make these



Suzana Pasternak ¢é arquiteta—urbanista, professora titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo. Tem mestrado e doutorado em Demografia, pela FSP, Universidade de Séao
Paulo. E a vice-coordenadora, a nivel nacional, do INCT - Rede Observatorio das Metrépoles

Lucia Maria Machado Bégus ¢ socibloga, professora titular do Departamento de Sociologia e do
Programa de Estudos Pdés-Graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Tem mestrado em Ciéncias Sociais, pela PUC-SP e doutorado em Estruturas Ambientais
Urbanas, pela FAU-USP. E coordenadora do INCT - Observatério das Metrépoles/ ntcleo Sdo Paulo

Regularizagao fundiaria em Sao Paulo: loteamentos

O texto objetiva discutir a evolugéo do parcelamento do solo urbano no Brasil e especialmente em Sao
Paulo. Aborda aspectos da regularizagéo da terra invadida (urbanizagao de favelas) e comercializada
(loteamentos irregulares). Levanta o atual embate de paradigmas, que podem ser identificados nas agodes
e praticas de regularizagao fundiaria e urbanizagdo nos assentamentos de invasao. Analisa a evolugao
da legislagado de parcelamento de terra urbana no Brasil e a pratica de regularizagao em Sao Paulo.
Descreve a evolugao temporal e espacial dos loteamentos irregulares no municipio de Sao Paulo.



Jorge Mario Jaurégui, architect-urbanist based in Rio de Janeiro, Brazil, graduated from the National
University of Rosario, Argentina, as architect, and at the Federal University of Rio de Janeiro as architect-
urbanist. He has been researching and working with the socio-spatial division between Rio’s favelas and
the rest of the city since the 1990s. Jauregui’'s studio located in Rio de Janeiro works with public and
private clients on projects of public interest, in both the “formal” and “informal” areas of the city. Through
his professional practice he has developed a critical-theoretical thinking on contemporary architectural and
urban issues. His ideas have been widely published in architectural -and urban-focused media. He is also
coordinator of the Architectural and Urban Studies Center of Rio de Janeiro, associate researcher at the
Laboratory of Morphology SICyT-FADU/UBA Buenos Aires, and a member of the Art and Psychoanalysis
Cartel of the psychoanalytic Letra Freudiana Institution in Rio de Janeiro. Jauregui is responsible for more
than twenty projects of the Favela-Bairro (“Slum-to-Neighborhood”) Program. This program, implemented
by the Rio city government beginning in the 1990s, used architectural interventions to address social
issues in the city’s favelas and bring a new potential to existing social and physical networks. Since 2007
he has been working on two large-scale urban redevelopment projects in the communities of Complexo
do Aleméo and Complexo do Manguinhos for President Lula’s PAC (“Accelerated Growth”) Program. The
projects open in 2010. Jauregui was the recipient of the Veronica Rudge Green Prize in Urban Design
from the Graduate School of Design at Harvard University in 2000

“Estratégias de Articulagao Socio-Espacial para a Cidade Dividida”

Os projetos do PAC para a estruturagcao sécio-espacial da cidade dividida (entre morro e
asfalto) tém como objetivo principal materializar espagos de conexao, de passagem e de
contato, entre essas duas realidades hoje, em grande parte, cindidas.

Esta materializagcao exige pensar, elaborar adequadamente, e concretizar, lugares para a
convivéncia das diferengas, lugares de encontro e intercambio na escala da cidade, para
devolver materialmente a dimensao coletiva aos cidadaos.

E este o mérito do PAC Urbano, que esta permitindo dotar & cidade de equipamentos como o
teleférico do Aleméao e o passeio publico (Rambla) de Manguinhos, que nao so6 dignificardao com
equipamentos de interesse social areas até agora esquecidas pelo poder publico, (e mesmo
pelo conjunto da sociedade) sendo que se constituirdo em fortes marcas da presenca do
Estado nos lugares mais abandonados da cidade.

Com isso ndo s6 as comunidades componentes dos Complexos do Alemao e de Manguinhos
passaram a ter novas e melhores condi¢des de vida e atendimento de servigos publicos
(transporte, educacao, trabalho, saude, cultura, acessibilidade, melhorias ambientais e
habitacionais, circulagéo interna e conexao com o entorno) quanto melhorias também nas
condi¢des de seguranga dos proprios locais, dos bairros ao redor, e mesmo da cidade,
desencravando estes lugares hoje estigmatizados.

E justamente esta articulacdo do fisico (infraestrutural-urbanistico-ambiental) com o social
(econémico-cultural-existencial) na escala territorial, que representa a grande inovagao e
contribuicdo do PAC para a melhoria da cidade como um todo, indo na dire¢cédo da
requalificacdo urbana que o Rio necessita para a melhoria da vida cotidiana dos cidadaos, e
para se constituir como sede de eventos internacionais, contribuindo substancialmente para a
recuperagao da “cidade maravilhosa”, s6 que agora, buscando torna-la maravilhosa para todos,
inclusive para os até hoje excluidos dos beneficios da urbanidade.

Por isso o PAC deve ser celebrado como a inauguragdo de uma nova etapa na atuagao do
poder publico em relagdo com a sua fungao de regulador dos interesses dos cidadaos. Esta
muito claro que uma tarefa fundamental neste sentido é valorizar as periferias dotando-as de
equipamentos de prestigio e de servigos capazes de promover a vida associativa, no mais alto
nivel, como forma de conectar os fragmentos e rearticular a cidade.



Hoje, em tempos de “capitalismo de cassino”, as cidades e especialmente as metrépoles se
transformam aceleradamente, exacerbando as diferencgas entre beneficiarios e excluidos do
desfrute da cidade, da urbanidade e do espago publico. Bairros antigamente desejaveis de se
morar, como Botafogo, por exemplo, sdo hoje destruidos pela especulagéo imobiliaria e pela
transformacéao das suas ruas arterioesclerosadas em meros "dutos" de circulagéo e
estacionamento de automoéveis, com total sacrificio do pedestre que conta apenas com
minusculas calgadas, cheias de obstaculos, para se movimentar. Por isso 0 problema nao ¢é a
verticalizagao da cidade como tem se difundido erradamente, mas justamente a construgao
tanto no asfalto quanto no morro, sem nenhuma idéia de cidade. Ea articulagdo entre cidade,
urbanidade e espaco publico que deve ser reelaborada urgentemente.



Rémulo Ribeiro, arquitecto-urbanista, Doutor em Planejamento Urbano da Universidade de
Brasilia, €& coordenador do Nucleo Brasilia-RIDE do INCT do Observatéorio das
Metropoles/IPPUR/UFRJ e Professor Adjunto | da Universidade de Brasilia. Tem experiéncia na
area de Planejamento Urbano e Regional, com énfase em Técnicas de Analise e Avaliagcao
Urbana e Regional, atuando principalmente nos seguintes temas: geoprocessamento,
planejamento urbano, meio ambiente, planejamento espacial e sensoriamento remoto

Brasilia, Planejamento, Dispersao e Segregacao na capital Moderna

Analise espacial aplicada ao estudo da segregacéo socioespacial e da dispersdo urbana em
Brasilia e os municipios de sua Regidao Integrada de Desenvolvimento (RIDE). A integracao
prevista em lei se mostra inexiste na realidade, a relagdo entre os 23 municipios que compdem
a RIDE-DF mostra que a lei que a criou ndo contempla a realidade e gera uma sobrecarga
sobre Brasilia, que acaba por ter que gerenciar problemas oriundos de outros municipios, de
forma a manter a qualidade de atendimento de diversos servigos publicos além da qualidade de
vida de sua populagao



Jodo Teododsio Tique, doutorado em Projecto Ambiental pela Universidade degli Studi di Roma
“La Sapienza”, em ltalia, é nos ultimos 20 anos docente na Faculdade de Arquitectura da
Universidade Eduardo Mondlane em Maputo, sendo igualmente membro do seu Conselho
Universitario. Durante o periodo entre 1995 e 2005 dedicou a sua vida profissional ao Fundo
para o Fomento de Habitagdo com fungdes de Presidente do Conselho de Administracao, tendo
sido a sua principal missao criar a Instituicdo e expandi-la pelo pais. Actualmente, para além da
carreira docente, coordena a partir do Centro de Estudos de Desenvolvimento do Habitat,
diversas iniciativas no ambito do planeamento e ordenamento do territério nos centros urbanos
de Mogambique, com destaque a coordenagao executiva do Plano de Estrutura Urbana da
capital do pais.

Silvia Branco Jorge, arquitecta, mestre em “Reabilitacdo da Arquitectura e Nucleos Urbanos”
pela Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa, foi bolseira de investigacao
da Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) no Projecto de Investigacdo “Reconversao e
reinsercao de bairros de génese ilegal”’, coordenado pela Professora Isabel Raposo.
Actualmente, colabora com o Centro de Estudos e Desenvolvimento do Habitat (CEDH), em
Maputo, enquanto bolseira do Programa Inov-Art da Direcgdo Geral de Artes.

"Reflexdes sobre como intervir na periferia urbana: o caso da cidade de Maputo"

A Africa subsaaraiana é a macro-regido em processo de urbanizacdo acelerada mais recente,
num contexto de elevados niveis de pobreza. Segundo uma estimative das Nag¢des Unidas, em
2015, cerca de 332 milhdes de habitantes estardo a viver em slums, o dobro do que foi
apontado em 2001, o que coloca novos desafios ao arquitecto-urbanista. Tendo como base, o
caso do bairro de Maxaquene A que integra a periferia da capital mogambicana, Maputo,
propde-se uma reflexao sobre as dimensdes basicas desta problematica de forma a se
discutirem estratégias e linhas de intervengao possiveis.



Elias Anténio Huaman Herrera, arquitecto-urbanista, Profesor Investigador, Area de Estudios
Urbanos e Coordenador Divisional del Posgrado en Disefo, Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (2006-2009). Lineas de investigacién: Arquitectura y
urbanismo sustentable. Metodologia del diseio urbano y arquitecténico. Estudios del suelo
urbano, redes sociales y problema de la vivienda.

Entre la irregularidad y la regularizacion del suelo urbano . La red del Intercambio
Institucional y las Politicas Territoriales en la ZMCM, 1970-2002

El presente trabajo tiene como objetivo central mostrar la interaccion que existe entre la
irregularidad y la regularizacién del suelo urbano en la ZMCM (1970-2002), mas alla de las
tradicionales concepciones del problema del acceso al suelo urbano, que sitian la irregularidad
y la regularizacion como dos fendmenos disimiles, el problema es concebido como fenédmeno
unico.

La hipotesis es que existe una red en torno al suelo urbano, que es entretejida por el interés y el
poder de los diferentes actores (colono, fraccionador, politico, lider), una red que se adapta a
diferentes situaciones en diferentes dimensiones (Colonia, Delegacion, Municipio-Estado),
gracias a su cualidad ambivalente respecto a las normas sociales y juridicas.

Y la herramienta principal de analisis de este hecho es el Factor I/R, concebido como fenédmeno
multicausal.

En este sentido el trabajo intenta aportar elementos explicativos basicos de la interaccion entre
la irregularidad y la regularizacion del suelo urbano, que ayuden a comprender la dinamica de la
red del intercambio de las instituciones comprometidas y las politicas territoriales.

Para ello, se ha recurrido a una metodologia heterogénea que comprende una triangulacién
basica entre la teoria, el método y el dato, a través de técnicas cuantitativas y cualitativas como:
entrevistas a profundidad con informantes clave, recorridos de campo con técnicas
etnograficas, analisis de archivos de instituciones publicas y notas periodisticas, y aplicacion de
muestras socio-econémicas, demograficas y socioespaciales.



Tiago Figueiredo Nasceu em Lisboa em 1975, frequentou engenharia informatica, licenciou-se
na Escola Superior de Musica de Lisboa e é actualmente aluno de doutoramento em Geografia
Humana na Faculdade de Letras. Ha 5 anos iniciou o0 movimento civico Viver na Alta de Lisboa
(www.viverlisboa.org). Comegou a interessar-se por cinema, na vertente de
realizagao de documentario, em 2008. Em 2009 fez o seu primeiro filme, "Vizinhos", sobre a
histéria do bairro da Musgueira, exibido no doclisboa 2009, Panorama 2010, entre outros.
Colaborou também na producéo, realizagdo e montagem de OP BELO, seleccionado para o
doclisboa 2010.

Filme | Vizinhos | Sinopse

O Bairro da Musgueira nasceu nos anos 60 num antigo olival, para os lados do Lumiar, em
Lisboa. Nasceu na lama, sem agua, luz ou esgotos, e foi feito a mao pelos desalojados da
ponte Salazar, do aeroporto da Portela, das cheias de 67, e de outros locais errados onde
deixou de ser possivel viver. Era um bairro provisorio, mas o tempo foi passando e os
habitantes da Musgueira foram melhorando as casas de madeira e chapa de zinco até muitas
se tornarem de pedra e cal.

Nos anos 90, disseram-lhes que tinham de sair dali. Deixariam de morar em casas térreas para
passar a viver em prédios de oito andares. De repente, a populagdo da Musgueira viu o bairro
desaparecer a frente das retroescavadoras. Era a “nova cidade” que ai chegava. Era a aposta
na integracao social, misturando casas de realojamento e apartamentos para classe média/alta.
A velha Musgueira deu lugar a Alta de Lisboa.

Foram mudancas radicais na vida de todos. A saudade da vida de rua que perderam, juntou-se
toda uma nova gama de dificuldades. Entretanto vao chegando novos moradores, vizinhos
improvaveis, que partilham as mesmas ruas. Mas sera que morar no mesmo bairro faz destas
pessoas verdadeiros vizinhos?



